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Uchwala Nr 171/g113/P/111/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy miejskiej Czluchéw na 2023 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238
ust. 1 pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6ézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku, w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczgca
2. Adam Kuczynski - czlonek
3. Katarzyna Renke - cztonek

pozytywnie - z uwaga - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy miejskiej Czluchéw na

2023 rok oraz mozliwosé sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2022 r. wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zarzadzenie Nr 0050.155.2022 Burmistrza Miasta Czhuchéw z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie
projektu budzetu na 2023 rok oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskie;
Czluchéw.

Badajgc projekt uchwaly budzetowej gminy miejskiej Czhuchéw na 2023 rok, Sklad
Orzekajacy stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie zwymogami okre$lonymi w art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 237, art. 242, art. 258 ust. 1 oraz art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody w kwocie 66.262.641,71 zt, w tym:
dochody biezace 53.024.687,00 z} oraz dochody majatkowe 13.237.954,71 zt. Wydatki zaplanowano
w kwocie 73.936.148,00 zl, wtym: wydatki biezace 57.074.313,00 z} oraz wydatki majatkowe
16.861.835,00 zi.

Zaplanowany deficyt budzetu na rok 2023 w wysokosci 7.673.506,29 zl przewiduje sig
pokryé przychodami ztytulu zaciggnigtego kredytu w kwocie 3.623.506,29 z& oraz z wolnych
srodkéw, oktérych mowa wart.217 ust.2 pkt6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4.050.000,00 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy innymi, przychodami
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pochodzacymi z kredytéw oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze planowany sposéb pokrycia deficytu jest

zgodny z prawem.
Zaplanowane przychody ogdétem w wysokosci 9.144.340,29 zl, pochodzi¢ beda z wolnych

$rodkéw, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4.050.000,00 z oraz zaciggnietych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym w kwocie 5.094.340,29
zt. Rozchody zaplanowano w kwocie 1.470.834,00 zt na splaty wczesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek.

Na podstawie materiatéw towarzyszacych projektowi uchwaly budzetowej, Sktad Orzekajgcy
stwierdza, ze w zakresie dochodow 1 wydatkéw, projekt opracowany zostal w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe;j.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne gminy zpodzialem na dochody biezace imajgtkowe oraz wydatki na realizacje
obligatoryjnych zadan wilasnych, jak tez zadan zleconych.

Sktad Orzekajacy dokonal takze analizy spetnienia w2023 r. relacji okreslonej w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

Z powyzszych przepisow wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy o finansach
publicznych . Przy czym do ustalenia ww. relécji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych wlacznej kwocie 4.050.000,00 zi, wpelni pokrywajacej
ujemny wynik budzetu operacyjnego jednostki w 2023 r. w wysokoéci 4.049.626,00 zi, stanowiacy
roznicg pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznal, ze relacja
wynikajgca z przywotanych wyzej przepiséw zostanie spetniona.

W uzasadnieniu do projektu budzetu podano ogdlng podstawe oraz sposoéb kalkulowania
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, atakze podano Zrédla dochodéw mozliwe do
uzyskania w roku budzetowym 2023 oraz szczegblowo przedstawiono zadania przewidziane do
realizacji w 2023 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego wyjasnienia wymagajg zaplanowane $rodki w dochodach
budzetu wrozdziale 85219 - "Osrodki Pomocy Spolecznej” w § 6260 - "Dotacje otrzymane
z panistwowego funduszu celowego na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych” w wysokosci 142.954,71 zt. Jak
wynika z zalgcznika nr 2 dotyczacego "Wydatkéw budzetu" oraz z zalgcznika nr3 dotyczacego
"Zadan inwestycyjnych" powyzsze srodki zostang przeznaczone na projekt pn "Likwidacja barier
architektonicznych dla niepetnosprawnych klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
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w Czluchowie™ w kwocie 450.000,00 z}. Z informacji uzyskanej od jednostki wynika, ze ww. srodki
beda pochodzi¢ z Pafistwowego Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Natomiast zgodnie
z trescia art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych srodki Funduszu sa przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu
samorzadom wojewddzkim i powiatowym na realizacje okreslonych zadafi lub rodzajéw zadan, na
wyodrebniony rachunek bankowy, funkcjonujacy poza gospodarka budzetowa samorzadu powiatu
lub wojewddztwa wedtug algorytmu okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministtéw zdnia 2
pazdziernika 2003 r. wsprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panistwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom wojewoddzkim ipowiatom (tekst jednolity:
Dz. U.z2022 r. poz.3). Srodki te nie stanowia zatem zrédla dochodéw budzetu powiatu czy
wojewddztwa, W zwigzku 7z powyzszym przedmiotowe Srodki nie moga tez stanowi¢ Zrodla
dochodéw budzetu miasta iwinny zostaé przekazane na wyodrgbniony rachunek bankowy,
funkcjonujacy poza gospodarka budzetows samorzadu gminy.

Biorac pod uwage cato$¢ materiatéw przedlozonych do zaopiniowania Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawie o finansach publicznych, a materialy towarzyszace
pozwalajg oceni¢ zamierzenia Burmistrza Miasta Cztuchéw w zakresie realizacji zadafi gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentenciji.

Niezaleznic od powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty budzetowej zachowa¢ szczegdlna ostroznos¢ przy planowaniu przychod6éw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest nie tylko
spetnienie wskaznika z art. 242 ust. 1 ustawy, ale takze sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
gminy. Nalezy bowiem zauwazyé, ze ustalona na dzien sporzadzenia projektu uchwaly kwota
powyzszych przychodéw nie jest w pelni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie

zakoficzyl, a zatem jest jedynie kwota przewidywang.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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